Les journées du Réseau
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Journée du 7 avril 2011
Quelle place pour l’habitat dans la planification urbaine post-Grenelle ?

Lieu : CDC, 15 quai Anatole France, Paris
TRAME DE LA JOURNEE
1- Problématique
La loi du 12 juillet 2010, dite Grenelle 2, incite à une meilleure prise en compte de l’environnement dans les documents d’urbanisme, renforce la cohérence entre les différents documents de planification et de programmation que sont le PLU, le PLH et le PDU et précise les objectifs de la planification : lutte contre le réchauffement climatique et réduction des émissions de gaz à effet de serre, lutte contre l'étalement urbain et recherche d'un aménagement économe de l'espace et des ressources, préservation de la biodiversité et des continuités écologiques… En matière de planification urbaine, elle renforce notamment le rôle du SCOT et promeut les plans locaux d’urbanisme intercommunaux. 

A l’heure où ces changements de perspectives voire d’ordres de priorité sont à l’œuvre, il est apparu important de proposer aux acteurs de l’habitat de faire le point sur les nouveaux textes mais aussi sur les réflexions qui sont engagées pour passer d’un « urbanisme de normes » à un « urbanisme de projet ».

Il importe en effet aux acteurs locaux de s’interroger sur la nouvelle donne. Quels effets ces nouvelles dispositions auront sur les politiques locales de l’habitat ? Comment vont s’articuler les différents documents de planification et de programmation ? En quoi ces nouvelles mesures favorisent-elles le logement ? Quelles nouvelles formes de partenariats sont attendues ?

Des interventions d’experts permettront de faire un point précis sur l’état des lieux des textes et des réflexions en cours sur l’urbanisme de projet. Une table ronde réunissant élus, dirigeants Hlm et experts débattra de la question et notamment des impacts possibles en matière d’habitat. L’après-midi, des acteurs témoigneront des nouvelles démarches de planification urbaine qu’ils conduisent localement. Enfin, une dernière table ronde s’interrogera sur les nouveaux partenariats induits par la réforme.

2- Programme prévisionnel de la journée 
09 h 20 – 9 h 30 : Introduction par des représentants du réseau des acteurs de l’habitat

· Un représentant de l’Union sociale pour l’habitat ou un représentant d’association d’élus

Journée animée par Alain GRAESEL, Ecole des Mines de Nancy (à confirmer)
Un expert Suzanne FRITELLI, Ingénieure-Urbaniste, apportera son éclairage sur les thèmes évoqués lors de la matinée.
09 h 30 - 10 h 15 : Quel renouveau en matière de planification urbaine le Grenelle apporte-t-il? Quelles implications pour les politiques de l’habitat?
Exposé 25 minutes : 
François AMIOT, Chef du Bureau de la planification urbaine et rurale et du cadre de vie,  MEDDTL

Les sujets souhaités :

· la logique générale de la modification des outils de planification (les objectifs du Grenelle, la nouvelle articulation entre les différents documents d’urbanisme)
· les nouveaux contenus et attendus des SCOT (on insistera sur les points nouveaux notamment pour mieux maîtriser la consommation de l’espace, faciliter la densité, … et sur leur côté prescriptif, notamment vis-à-vis des PLU)

· les nouveaux contenus et attendus des PLU avec notamment les règles favorisant la construction

· le cas particulier des PLU intercommunaux valant PLH et PDU
· les plans de secteur, les Opérations d’aménagement et de programmation,
· le calendrier de mise en œuvre de la réforme

· en quoi le rôle de l’Etat est modifié dans la planification : le passage des anciennes Directives Territoriales d’Aménagement (DTA) aux nouvelles DTADD (Directives Territoriales d’Aménagement et de Développement Durable), le rôle des PIG, le rôle du Préfet pour s’opposer à l’entrée en vigueur d’un SCOT ou d’un PLU compte tenu des nouvelles exigences de ces documents 
Réaction de Suzanne FRITELLI : 10 minutes

Point de vue de l’expert, notamment sur cette nouvelle hiérarchisation des documents de planification et d’urbanisme opérationnel, leurs contenus et leur gouvernance :
· quels sont actuellement les freins en matière en matière de planification urbaine ? La boite à outils du Grenelle apporte-t-elle au regard des pratiques et expériences de terrain des réponses suffisantes ? 

· quelles sont les bonnes pratiques observées ? 

· Quel jugement porter sur la cohérence de la hiérarchie entre les documents, est-il pertinent de faire du SCOT un document prescripteur ? Comment interpréter les nouveaux PLU intercommunaux, seront-ils efficaces, à la fois incitatifs et dissuasifs ? Comment résoudre les questions posées par le fait que le PLU intercommunal « vaut » PLH alors que ce sont des documents de portée stratégique et juridique différentes … ?)
· Quelle adéquation des nouvelles mesures avec la réalité des découpages administratifs, des bassins de vie, de la gouvernance mais aussi les réformes en cours de la carte intercommunale, … ?
Echanges avec la salle : 10 minutes

10 h 15 – 11 h 00 : « D’un urbanisme de normes à un urbanisme de projet » : quelle portée opérationnelle sur la planification urbaine et l’habitat?

Exposé 25 minutes
Stéphanie DUPUY-Lyon, Adjointe au sous-Directeur de l’aménagement durable, MEDDTL
Le point sur les quatre groupes de travail « urbanisme de projets » qui devaient remettre leurs conclusions fin mars :
· Compte tenu de la journée du réseau des acteurs de l’habitat qui a eu lieu le 10 février dernier et qui a déjà largement présenté la question de la réforme de la fiscalité de l’urbanisme, on développera plutôt ici les autres sujets abordés par les groupes de travail : les questions du foncier, de la densité, la place de l’enquête publique, …
· Il sera mis à chaque fois l’accent sur les objectifs recherchés, le contenu des dispositifs soit encore à l’étude, soit déjà validés au jour du 7 avril, sur leurs impacts possibles en matière de logement et d’habitat
· Enfin, il sera précisé la suite du calendrier (cf a priori la préparation des quatre ordonnances prévues par l’article 25 de la Loi Grenelle 2 pour une ratification prévue fin 2011 ?)
Réaction de Suzanne FRITELLI : 10 minutes

Point de vue de l’expert sur les effets attendus des conclusions (possibles) des groupes de travail. La question générale est de savoir si ces nouveaux outils vont faciliter ou non la production de logements sociaux, donner des outils  de maîtrise de l’étalement urbain, etc.?
-
Quelles sont les difficultés rencontrées sur le terrain en matière de mobilisation/rétention du foncier, de cherté, de difficulté pour favoriser la densité, pour favorisez le logement social etc…

-
Les éléments présentés apportent-ils une réponse efficace à ces difficultés ?

-
Leur mise en œuvre vous semble – elle aisée ? Quelles sont les conditions de réussite ? Quels sont les freins ?
Echanges avec la salle : 10 minutes

11 h 00 – 12 h 30 : Table ronde : en quoi ces nouvelles dispositions auront à court, moyen et long terme une influence sur les politiques de l’habitat?

Table ronde d’1 h10 réunissant :
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Table ronde qui est articulée autour des principaux questionnements suivants :

· en quoi la nouvelle articulation et les nouveaux contenus / dispositifs des documents de planification et d’urbanisme opérationnel répondent-elles aux enjeux des territoires (protection de l’environnement, maîtrise de l’étalement urbain, …et surtout en ce qui concerne la question qui intéresse l’audience, celle du soutien de la construction et de la diversification des statuts, des types d’habitat) ?

· la fusion des PLU, PLH et PDU dans un PLU intercommunal est-elle un plus ? Est-elle pertinente, d’un point de vue « technique », d’un point de vue de la gouvernance ? Est-elle incitative pour transférer la compétence au PLU au niveau communautaire ?  
· de façon plus générale, quelles sont les difficultés de mise en œuvre pressenties et notamment au moment où se redessine la carte de l’intercommunalité, se fait la réforme territoriale, … ?

· au final, comment ces nouvelles dispositions vont-elles selon les acteurs, se décliner dans les territoires ?

Echanges avec la salle : 20 minutes

12 h 30 : Déjeuner au « Télégraphe », 41, rue de Lille, 75007, Paris

14 h 15 – 15 h 15 : La politique locale de l’habitat et le PLH dans le nouveau cadre : quel renouveau des modes de faire?

Etude de cas d’articulation SCOT / PLH / PLU ou PLH / PLU : cas de l’ECO PLU du Grand Dijon et du SCoT du Grand Lyon ?
ECO-PLU du Grand Dijon

· Christophe BERION, Directeur Général D’ORVITIS

· Véronique VACHER, Directrice du développement urbain et de la planification
SCoT du Grand Lyon

· Michèle CIAVATTI, Chargée de mission, Syndicat d’études et de programmation  de l’agglomération lyonnaise

· Un représentant du Grand Lyon ou de l’USH
On se focalisera, sur ces études de cas, sur les points suivants :

· le pourquoi de la démarche ; les objectifs poursuivis

· les contenus : les grandes innovations introduites

· les partenariats noués, les nouveaux modes de faire introduits dans la démarche 

· les impacts attendus

Echanges avec la salle : 10 minutes

15 h 15 – 16 h 40 : Table ronde : Les partenariats et méthodes de travail dans l’élaboration des documents de planification urbaine
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Table ronde qui est articulée autour des principaux questionnements suivants :

· Quels nouveaux modes de partenariat sont induits, rendus nécessaires par les nouveaux types de documents de planification urbaine et d’urbanisme opérationnel (comment tenir compte des points de vue, faire travailler ensemble EPCI et communes membres, services de l’Etat, organismes HLM, secteur privé, associations, … dans le nouveau dispositif ; cf  « la gouvernance à 5 » des SCOT par exemple avec l’Etat, les collectivités, les employeurs, les salariés, les associations et personnels qualifiés) ? Comment cela se met-il en place sur le terrain ? Quelles sont difficultés, les leviers de la réussite ?
· Plus particulièrement, quelle place nouvelle est attendue, d’une part des services de l’Etat et d’autre part, des organismes HLM, dans l’élaboration des documents ? Quel jugement porter là-dessus ? Qu’attendent lui-même l’Etat et les organismes HLM ? 
· De façon plus globale, se pose la question de savoir « comment concilier les contraires », comment trouver des arbitrages entre des enjeux qui peuvent être passablement différents selon les acteurs ? (cf à titre d’exemple : aspiration de nombre de ménages à la maison individuelle notamment en périphérie et recherche de la densité par la collectivité, mixité sociale des quartiers et des programmes et enjeux propres de la promotion privée, « pré carré communal » et subordination du PLU au SCOT, prescriptions d’urbanisme et respect de la propriété (foncière) privée, …). 
· Pour chacun des principaux acteurs (Collectivités locales, services de l’Etat, organismes HLM), quelles nouvelles compétences sont nécessaires d’acquérir en interne, quelles transversalités sont à rechercher  entre différentes disciplines, pour mieux intégrer les nouveaux enjeux ?
· Au final, comment vont se mette en place les nouveaux documents de planification et d’urbanisme dans un contexte lui-même fortement évolutif (achèvement de la carte de l’intercommunalité, réforme territoriale, de la fiscalité et des compétences, élections à différentes échelles à venir, …  )?

Echanges avec la salle : 10 minutes

16 h 40 – 16 h 45 :Conclusions par un représentant du Réseau des acteurs de l’habitat[image: image3.png]
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