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Les politiques locales de l’habitat et la construction de la réponse Hlm dans les territoires peu denses

www.acteursdelhabitat.com
Réunion de restitution et d’échanges

Le Vendredi 03 avril 2009
09h30 – 14h30 (déjeuner compris)
Caisse des dépôts et consignations

15 quai Anatole France

75 007 – Paris

Métro Assemblée nationale (ligne 12) ou RER Musée d’Orsay (ligne C)

La montée en responsabilité de nombreuses collectivités locales dans le domaine de l’habitat consacre la dimension éminemment territoriale des politiques de l’habitat. Ainsi de nombreux centres urbains voient leur politique de l’habitat monter en puissance, d’autant plus lorsque les intercommunalités assument le leadership dans ce domaine et que ces dernières ont pris la délégation des aides à la pierre, à laquelle le réseau des acteurs de l’habitat a déjà consacré plusieurs journées de réflexion et d’échanges en 2007.
Mais entre ces grands centres urbains et le rural « profond », où les enjeux en matière de logement restent limités, existent également de nombreux territoires, où la croissance démographique est forte et où les politiques de l’habitat et l’offre en logement social restent faiblement développées, voire inexistantes.

Le réseau des acteurs de l’habitat a donc décidé de consacrer sa seconde manifestation de l’année 2009 aux politiques locales de l’habitat et à la construction de la réponse Hlm dans ces territoires : zones rurales dynamiques, petites villes, régions du littoral devenant des zones de migration, zones touristiques, couronnes péri-urbaines des agglomérations marquées par l’étalement urbain...

Quelles sont les problématiques de ces territoires ? Quelles sont les attentes des pouvoirs publics locaux ? Quels projets Habitat développent-ils sur ces territoires : comment les élaborer et les conduire ? Quels partenariats nouer et quelles solidarités construire ? Quelles réponses les organismes Hlm proposent-ils à titre individuel ou collectif ?
Les échanges s'appuieront sur les résultats d'une étude commandée à FORS sur dix sites. Les acteurs de ces sites (élus et techniciens des collectivités locales, organismes et associations régionales Hlm, services de l'Etat...) ont en effet été interviewés sur leur vision des enjeux habitat de leur territoire, sur les coopérations qu'ils ont engagées et les résultats qu'ils ont atteints, mais également sur les difficultés et les contraintes auxquelles ils sont confrontés.

Les acteurs rencontrés ont tous été invités donnant ainsi l'occasion de mettre en débat les résultats de l’étude et de pousser plus loin la réflexion.

Au delà de la restitution des résultats de l'étude, et des témoignages, les "acteurs de l'habitat" tenteront ensemble de mieux comprendre les problématiques de ces territoires, les attentes des collectivités locales et ce que les organismes Hlm peuvent apporter.

(Les dix sites étudiés : Pays des Portes de Gascogne (32), Communauté de communes Rhône-Valloire (26), Syndicat intercommunal d’étude et de programmation pour la révision du SCOT du canton de Dammartin en Goele (77), Communauté d’agglomération de Loudéac (Cidéral - 22), Communauté de communes de la vallée de l’Hérault (34), Pays Terres Romanes en Pays Catalan (66), Pays du Vexin-Normand (27), Pays Médoc, Communauté de communes de la Pointe du Médoc, Communauté de communes du Coeur de Médoc (33), Communauté d’agglomération de Cap Atlantique (44), Communauté de communes Lubéron-Durance-Verdon (04)

PROGRAMME PREVISIONNEL DETAILLE

Avec fil conducteur
09h20 – 09h30
Introduction par un ou deux représentants du réseau des acteurs de l’habitat

Animation : Dominique Belargent, USH (confirmé)
09h30 – 10h30 : Les territoires peu denses à forte dynamique : de quoi parle-t-on ? une  dynamique appelée à durer ?
1-  20 minutes : Présentation des dix sites retenus dans l’étude « La réponse Hlm aux attentes des territoires peu denses » par Didier Vanoni (FORS Recherche sociale) - Confirmé
· la localisation des sites retenus

· les situés étudiés selon quelques clés essentielles de compréhension : - éviter la montée en généralisation (mission confiée à Philippe Méjean) mais insister sur les singularités des sites en mettant en évidence les deux ou trois points saillants par site
- donner quelques indications descriptives sur les points qui seront développés en deuxième partie : degré de maturité du projet Habitat, modes de gouvernance, présence Hlm
- il n’est pas certain qu’il faille repartir de la typologie : elle a été intéressante pour construire l’échantillon mais l’étude ne reboucle pas sur cette typologie
- voir à inscrire la cartographie des sites dans la cartographie des aires urbaines.

2-  20 minutes : Une remise en perspective nationale et un essai de prospective par Philippe Méjean, Urbaniste, Maître de conférences à l’Institut d’urbanisme et d’aménagement régional d’Aix-en-Provence - Confirmé
· les dynamiques décrites sur les dix sites étudiés (forte croissance démographique dans les communes à dominante rurale, loin des villes, à la périphérie lointaine de leur sphère d’influence, …) restent-elles vérifiées au niveau national ? sont-elles durables ?
· plus précisément, les dernières informations disponibles (INSEE, statistiques de la construction neuve, notamment en PTZ, les données ECLN, …) ne traduisent-elles pas un phénomène d’inflexion de ces dynamiques, voire un repli, une amorce de retour des populations vers les agglomérations sous l’effet conjugué de plusieurs facteurs (crise économique, de l’énergie, immobilière, …,  qui rend plus aigue la question des déplacements, de l’accession, évolution attendue de la carte des équipements publics : armée, justice, réforme hospitalière, poste, …) 
· la question des forces centrifuges (« péri urbanisation ») et centripètes (retour vers les agglomérations) se pose-t-elle de la même façon selon les différents territoires français ? une typologie de différents cas de figure semble-t-elle se dessiner, selon les régions ?

3-  20 minutes : Echanges avec la salle 

· Questions-réponses avec les deux intervenants
· Remarques des acteurs ayant participé à l’étude sur les dynamiques constatées par l’étude et la mise en perspective nationale
10h30 – 13h : Quels projets d’habitat sur ces territoires : comment les construire et les conduire, avec quels partenariats ? Quel rôle pour le secteur Hlm dans ces dispositifs ? 
10h30- 11H30 : Synthèse de l’étude « La réponse Hlm aux attentes des territoires peu denses » par Didier Vanoni (FORS Recherche sociale) - Confirmé
· 45 minutes : présentation de la synthèse 

· Les grands enseignements de l’étude qui devront déboucher impérativement sur trois grands questionnements (étayés de bonnes ou « moins bonnes » pratiques issues de l’étude – on évitera de trop citer les trois territoires qui font l’objet de témoignages ensuite) afin d’introduire et structurer les témoignages et débats qui suivront :
· Quelle problématique (quelle demande sur les territoires, comment la mesurer, comment apprécier sa durabilité) et quelle réponse (quelle stratégie d’habitat mise en œuvre, quel projet de territoire, quels outils de type cartes communales, PLU, outils fonciers, …) ; portée et limites des dispositifs mis en place (la versatilité de la demande, …)
· Quel mode de gouvernance (qui pilote, avec quels moyens internes et quels partenariats ; quelles relations entre le territoire, le conseil général (voire régional), l’agglomération, …, sur quels modes (AMO, contrats de territoire, ….) portée et limites des dispositifs mise en place (question  notamment de l’évolution du rôle de l’Etat cf RGPP avec la fusion DDE et DDEA et le recentrage des moyens de l’Etat au niveau régional, …)
· Quelle offre, quelle réponse HLM dans ces territoires : quels partenariats possibles avec les acteurs locaux, sur quels sujets, de quelles formes. Portée et limites des dispositifs mis en place, leurs conditions de réussite pour chacun des acteurs (les contraintes financières, de gestion des organismes HLM, la qualification des acteurs locaux, la parfois faible structuration des services habitat des collectivités, la compétition entre territoires au travers des aides versées notamment, …)
· 15 minutes : échanges avec la salle 

· Questions-réponses avec le consultant

· Remarques des acteurs ayant participé à l’étude

11h30- 13H00 : Trois éclairages territoriaux sur trois grandes questions
1- 30 minutes : « quelle demande, quelle réponse : comment apprécier cette demande sur un territoire, comment formuler en réponse un projet Habitat cohérent et efficient, avec quels outils, … »
· 15 minutes : Témoignage d’une collectivité locale (Albert Sayag, DGA de la CC de la vallée de l’Héraut – confirmé) : sa problématique (bassin de Montpellier, …), l’association avec une CC voisine pour le PLH, les objectifs de développement différenciés selon la diversité des caractéristiques des communes, les outils d’urbanisme et foncier mais aussi la formation des élus en partenariat avec le CG de l’Hérault, … 
· 15 minutes : Echanges avec la salle
2- 30 minutes : « quelle gouvernance sur ces territoires : quels moyens, quels partenariats nouer, quelles solidarités développer, pour définir, financer, conduire, suivre et évaluer un projet Habitat efficient » 
· 15 minutes : Témoignage d’une collectivité locale (Gérard Paul, Maire du Lias, Président de la CC des Côteaux de Gascogne et du SCOT des Coteaux du Savès – confirmé) axé notamment sur la problématique du territoire, la politique de la commune du Lias (PLU, foncier), le partenariat avec une autre CC au travers du SCOT et le partenariat avec le CG du Gers.
· 15 minutes : Echanges avec la salle
3- 30 minutes : « quelle place, quel rôle pour le secteur HLM sur ces territoires : quelles actions, quels partenariats possibles, quelles conditions de réussite à leur intervention

· 15 minutes : Témoignage d’un organisme HLM (Alain Villard DG de Drôme Aménagement Habitat – confirmé) axé notamment sur les types de produits et d’actions réalisés, le partenariat noué notamment au travers de l’association interdépartementale des bailleurs entre l’Ardèche et la Drôme, les problèmes rencontrés
· 15 minutes : Echanges avec la salle
13h00- 13H20 : Synthèse de la journée réalisée par Philippe Méjean, Urbaniste, Maître de conférences à l’Institut d’urbanisme et d’aménagement régional d’Aix-en-Provence
· les grands enseignements de la journée
· quelles nouvelles dynamiques attendues sur ces territoires : une confirmation ou une inflexion de tendance ?
· quelles pistes de progression pour mieux répondre aux besoins de ces territoires ? quelles grandes actions à mener par chacun des grands partenaires ?
13h20 – 13h30

Conclusion par un ou deux représentants du réseau des acteurs de l’habitat

13h30 Déjeuner

14h30 – Fin de la manifestation
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